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【关键词】：
安全生产；行政处罚；安全警示标志；“三同时”。
【要旨】：
生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。
生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算。
【基本案情】：
行政机关：梅河口市应急管理局。
行政相对人：吉林恒金药业股份有限公司。
事由：未设置安全警示标志的违法行为；未履行“三同时”手续。
2020年12月30日，梅河口市应急局危化科执法人员对吉林恒金药业股份有限公司进行了安全检查。经现场检查初步认定，该公司室外天然气调压柜未设置围栏和安全警示标识；高压配电室未设置安全警示标识；酒精储罐区、易制毒库、易制爆库、危废库、危险品库未履行“三同时”手续。行政执法人员制作了《现场检查记录》，下达了《责令限期整改指令书》，并与2021年1月4日对该单位进行了立案调查。
【查处理由及结果】：
经过调查询问、处罚告知、听证告知、陈述申辩、集体讨论决定，认定吉林恒金药业股份有限公司存在以下问题：
根据《现场检查记录》、《询问笔录》、室外天然气调压柜、高压配电室（照片）、酒精储罐区、易制毒库、易制爆库、危废库、危险品库（照片），可以认定吉林恒金药业股份有限公司未设置安全警示标志，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十二条 生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。参照《吉林省安全生产行政处罚裁量基准》第一部分（综合类）第一条第一款第十七项“违反前款规定的违法行为，责令限期改正，按照以下裁量基准处以罚款：2．有2处安全警示标志设置不明显的，可以处2万元以上3万元以下的罚款；逾期未改正的，处10万元以上15万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上2万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿；”的规定，对该公司处人民币叁万元罚款的行政处罚。吉林恒金药业股份有限公司建设项目未履行“三同时”手续（必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用），违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算。依据《建设项目安全设施“三同时”监督管理暂行办法》第三十条“本办法第七条第（一）项、第（二）项、第（三）项和第（四）项规定以外的建设项目有下列情形之一的，对有关生产经营单位责令限期改正，可以并处5000元以上3万元以下的罚款：（一）没有安全设施设计的；”的规定，对该公司处人民币叁万元罚款的行政处罚。
综上所述，梅河口市应急管理局对吉林恒金药业股份有限公司作出罚款人民币陆万元整的行政处罚。吉林恒金药业股份有限公司于2021年1月28日在规定时间内将罚款缴至指定银行，并在规定期限内存在的违法行为整改完毕。本案办理完毕，于2021年1月28日结案。
【案件评析】：
按照《吉林省危险化学品安全专项整治三年行动2021年重点任务推进工作方案》文件要求，梅河口市应急管理局自2020年开始，在全市危化领域内开展了各项隐患排查治理专项行动，针对企业主体责任落实、隐患排查治理、安全教育培训、应急预案演练等突出问题进行全面检查，同时对企业检查中发现的进行监督整改，确保安全隐患整改落实到位。经过各项专项治理，危化领域类企业大部分都能按照标准完善了制度、保证了安全教育培训、确保了演练的实施、提高了安全意识，但是仍有个别企业在企业主体落实、安全管理方面没有持续跟进，未能有效的一直保持有效的安全管理工作方式，隐患问题也不断出现。
本案中涉及到了一项常见的违法行为：
生产经营单位未设置安全警示标志，依据《中华人民共和国安全生产法》第三十二条 生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。生产经营单位未履行“三同时”手续（必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用），依据《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算。
【法律适用】：
《中华人民共和国安全生产法》
第三十二条规定：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。
第九十六条第一款第一项规定：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（一）未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志的；
《中华人民共和国安全生产法》
第二十八条规定：生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算。
《建设项目安全设施“三同时”监督管理暂行办法》
第三十条规定：“本办法第七条第（一）项、第（二）项、第（三）项和第（四）项规定以外的建设项目有下列情形之一的，对有关生产经营单位责令限期改正，可以并处5000元以上3万元以下的罚款：（一）没有安全设施设计的；”的规定，
